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Ddibera CIPE 21 marzo 1997

Disciplina della programmazione negoziata

IL COMITATO INTERMINISTERIALE

PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vigo I'art. 2, commi 203, 204, 205, 206, 207, 209 e 214 dellalegge 28
dicembre 1996, n. 662, che, d fine di regolare gli interventi che coinvolgono
unamolteplicita di soggetti pubblici e privati e che comportano ativita
decisondi complesse, nonché la gestione unitaria ddlle risorse finanziarie,
prevede la possibilita di attivare specifici srumenti di programmazione
negoziata qudi: intese idtituziondi di programma, accordi di programma
quadro, patti territoriali, contratti di programma e contratti d'area, che
implicano decisioni idituziondi e risorse finanziarie acarico ddlle
amministrazioni satdi, regiondi e delle province autonome, nonché degli enti
locdli;

Ritenuto che gli interventi di cui 8 comma 208 dd medesmo articolo,
concernenti le modalita per I'individuazione, da parte dd CIPE, delle aree
nelle quai sono concesse agevolazioni fiscdi dirette ad atrarre investimenti in
attivita produttive e a favorire lo sviluppo ddlle stesse attivita, debbono essere
definiti dlaluce dele intese che verranno raggiunte in sede comunitaria;

Vigo l'art. 1, comma 78 dellalegge 28 dicembre 1995, n. 549;

Vidalalegge 15 marzo 1997, n. 59 di delegaa Governo per il conferimento
di funzioni e compiti dle regioni e agli enti locdi, per lariforma della pubblica
amministrazione e per la semplificazione anminigrativa che prevede:

a) dl'art. 1, comma2, per leregioni e per le autonomie locdi la potestaela
responsabilita dello svolgimento delle funzioni anminigtrative reaivamente agli
interess ed alo sviluppo dd territorio regionae e ddle comunita locdi;

b) dl'art. 3, comma 1, letterac), il coordinamento in sede regionde, delle
procedure e degli strumenti di raccordo e di cooperazione strutturale e
funzionale che consentano la collaborazione e |'azione coordinata tra ent
locdli, regione ed anminigtrazione centrale;

c) dl'at. 4, commi 3 e4, letterac), I'individuazione della regione come
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momento decisonde in grado di asscurare liveli di responsabilita e unicitd,
efficienza, omogeneita ed autonomia organizzaiva;

Vidala comunicazione della Commissione europeadd 5 giugno 1996 che
definisce I'ambito e gli obiettivi ddl patto europeo di fiducia sull'occupazione,
proponendo un impulso politico al'avvio dei petti territoridi;

Congderato che la citata disciplina normativa hainnovato profondamente
I'assetto precedente, caratterizzandos per due specifici eementi:

a) possihilitadi gpplicare gli srumenti negozidi su tutto il territorio nazionde,
fermarestando lariservade finanziamento pubblico per le aree depresse;

b) possibilitadi ativare in viaamminigrativa nuove tipologie negozidi, anche d
di fuori di quelle previste ddlalegge, flesshilizzando gli Srumenti in ragione
delle concrete necessitg;

Ritenuto che il nuovo assetto intende favorire la piu estesa gpplicazione degli
idtituti negozidi - anche attraverso i process di concertazionetrale forze
socidi favoriti dd Congglio nazionde dell'economiae dd lavoro - in vigadi
una crescita delle aree interessate, basata su politiche di sviluppo ddla
comptitivita e dell'occupazione coerenti con le prospettive di sviluppo
ecosogtenibile, da attuars anche attraverso una semplificazione delle modaita
operative e unariquaificazione della spesa pubblica e privata;

Congderato che I'obiettivo di accelerazione del processo di sviluppo
territoriae deve essere perseguito attraverso una piul stretta cooperazione tra
Governo, regioni e province autonome, tale da consentire che le palitiche di
intervento dirette di tali soggetti e quelle autonomamente decise da dtri
soggetti pubblici o priveti Sano orientate verso una efficace redizzazione di
interventi compless da attuars mediante tipologie negozidi che, pur
digtinguendos per le diverse ricadute territoridi e per i differenti soggetti
intervenienti, Sano consderate come un complesso unitario che concorre dla
creazione di condizioni favorevoli ad una nuova crescita economicae
occupazionde;

Congderato il ruolo di riferimento programmetico per lo sviluppo dd territorio
assegnato ddlalegge dl'intesaigtituzionde di programma che puo quindi
essere condderata come il momento di raccordo delle varie tipologie negozidi
poste in essere ndl'ambito regionde;

Ritenuto, perdtro, chel'armonizzazione trai divers srumenti negozidi possa
redizzars gradual mente senza che il mancato avvio di acuni precluda
I'attivazione degli dltri;

Congderato che lalegge demandaa CIPE I'gpprovazione delle singole intese
idtituziondi di programma nonché la disciplina per I'approvazione ed il
finanziamento dei petti territoridi, del contratti di programmae de contratti
dareg



Congderato che l'attivazione delle intese istituziondi di programmace de
conseguenti accordi di programma quadro presuppone una specifica attivita
ricognitiva, funzionae anche a quanto disposto dai commi 96 e seguent
ddl'art. 2 dellacitatalegge n. 662 del 1996, in materiadi riprogrammazione
dellerisorse, con particolare riferimento aloro utilizzazione con gli strumenti
della programmeazione negoziaa;

Consderato, dtresi, che al patti territoriai ed a contratti darea s applicano,
per quanto compatibili, le disposzioni previste dalalegge per I'accordo di
programma quadro;

Vigo I'Accordo per il lavoro stipulato il 24 settembre 1996 trail Governo ele
parti socidi e, in particolare, il ruolo centrae che I'accordo medesmo
attribuisce ala promozione dell'occupazione da perseguire anche attraverso
srumenti innovativi a carattere negoziae;

Condderato cheil predetto Accordo per il lavoro assegna, in particolare, a
patto territoriale ed d contraito d'area una funzione trainante per |'occupazione
attraverso lo sviluppo e lamodernizzazione dd sstema produttivo, la
semplificazione anminidrativa, laformazione del giovani, I'adozione di
modadita flesshili di gestione dei rapporti di lavoro, affidata agli accordi trale
parti socidi;

Ritenuto che in relazione dla necessta di assicurare in tutte le aree del paesele
pit favorevoli condizioni ambientdi, funziondi dl'atrazione di investimenti,
sano auspicabili in dcuni territori, misure Sraordinarie in temadi ordine e
gcurezza e condderato che atd fine Saauspicabile che agli strumenti della
programmeazione negoziata 9 accompagnino protocolli dintesa con i soggetti
Itituzionalmente competenti in materiadi ordine e Scurezza pubblica diretti ad
assicurare, intermini di cooperazione operdiva, |'efficacia delle azioni

connese dlaredizzazione degli obiettivi;

Vide le precedenti deliberazioni con le qudi sono Sate disciplinate le moddita
di approvazione del contratti di programmae de patti territoridi; Ritenuto
opportuno adottare per i petti territoridi una disciplina unitaria sodtitutiva di
tutte le precedenti disposizioni, per l'intesaistituzionae e per i contratti d'area
una nuovadiscipling, per i contratti di programmaintegrare il digpostivo per
quanto riguardai soggetti proponenti confermando la deliberazione adottata
nellaseduta ddl 25 febbraio 1994 (Gazzetta Ufficide n. 92 dd 21 gprile
1994);

Vidi i pareri espressi dale competenti commissioni del Senato della
Repubblica e dela Camerade deputati, rispettivamente, in data 19 e 20
marzo 1997 ed il parere della Conferenza permanente per i rapporti tralo
Stato, le regioni e le province autonome espresso in data 20 marzo 1997,

Uditala propostadel Ministro del bilancio e della programmazione
economica;



Ddibera

Ladisciplinadele intese idituziondi di programma, del paiti territoridi, del
contratti dareae de contratti di programma é regolata come segue.

1. Intesaidtituzionale di programma.

1.1. Findita e oggetto.

L'intesa codtituisce lo strumento con il quae sono sahiliti congiuntamente trail
Governo elagiuntadi ciascunaregione o provincia autonomagli obiettivi da
conseguire ed settori nei quali e indispensabiile |'azione congiunta degli
organismi predetti. Essa rappresenta l'ordinaria modalita del rapporto tra
Governo nazionde e giunta di ciascuna regione e provincia autonoma per
favorire lo sviluppo, in coerenza con la prospettiva di una progressiva
trasformazione ddllo Stato in senso federdista

Oggetto ddl'intesa e la collaborazione findizzata dlaredizzazione di un piano
pluriennde di interventi di interesse comune e funzionalmente collegati da
redizzars ndl territorio della singola regione o provincia autonoma e nel
quadro della programmazione Statae e regionde.

1.2. Soggetti.

Soggetti ddl'intesaigtituzionde di programma sono il Governo, le giunte delle
regioni e delle province autonome.

1.3. Moddita attuative.

Primaddladipulail Ministero dd bilancio e della programmazione economica
procede, dintesa con ciascuna regione e provincia autonoma, adlaricognizione
degli interventi e ddlle risorse finanziarie digponibili sul bilancio dello Stato,
delle amminigtrazioni regiondi, degli enti pubblici interessati dl'intesa, nonché
delle risorse comunitarie in settori in cui Sano ativabili | fondi Srutturdi, e ddle
dtrerisorse pubbliche e private. In sede di prima agpplicazione tde
ricognizione va conclusain tempi compatibili con la gtipula ddll'intesa entro
dodici mes dalla pubblicazione della presente delibera

Ogni intesa deve specificare, con riferimento ad un arco temporae triennde:

a) i programmi di intervento nel settori di interesse comune, da atuars
atraverso la strumentazione di cui dl'art. 2, comma 203, lettera c), dellalegge
n. 662 del 1996;



b) gli accordi di programma quadro datipulare, i quali dovranno coinvolgere
nel processo di negoziazione gli organi periferici dello Stato, gli enti locdli, gli
enti subregiondli, gli enti pubblici ed ogni atro soggetto pubblico e privato
interessato a processo e contenere tutti gli ementi di cui dlaletterac),
comma 203, ddll'art. 2 dellalegge n. 662 del 1996;

C) i criteri, i tempi ed i modi per la sottoscrizione del singoli accordi di
programma quadro;

d) lemodditadi periodica verificae di aggiornamento degli obiettivi generdi
nonché degli strumenti attuativi ddll'intesa da parte dei soggetti sottoscrittori
che atd fine danno vitaad un apposito Comitato istituzionae di gestione,
composto darappresentanti del Governo e ddla giunta ddlaregione o della
provincia autonomail quae s avvae di un Comitato paritetico di attuazione,
composio dai rgppresentati delle amministrazioni interessate secondo le
moddita dettate ndll'intesa medesma

L'intesa deve essere gpprovata, prima della sottoscrizione, dal CIPE, sentitala
Conferenza permanente per i rapporti tralo Stato, le regioni e le province
autonome. La Conferenza é dtres sentita sugli argomenti sui quali S regigtri un
dissenso trale parti ned Comitato di gestione.

2. Patti territoridi.

2.1. Findlita e oggetto.

Il patto territoriae, che é espressione del partenariato sociae, € I'accordo trai
S0ggetti rientranti traquelli di cui a successivo punto 2.4 per |'attuazione di un
programmadi interventi nei settori dell'industria, agro-indudtria, agricoltura,
pesca e acquacoltura, la produzione di energiatermica o eettrica da biomasse
saviz, (compres lamovimentazione ed il magazzinaggio dei terminas e dei
containers, nonché il confezionamento, I'imbalaggio, il reimbalaggio, la
pesatura e la campionatura delle merci, dimentari e non), turismo ed in quello
dell'apparato infrastrutturale, traloro integreti. 1l patto territoriale deve essere
cardterizzato da obiettivi di promozione dello sviluppo locaein ambito
subregionale compatibili con uno sviluppo ecosostenibile.

2.2. Areeterritoridi. | petti territoriai possono essere attivati in tutto il
territorio nazionde, fermo restando che le specifiche risorse destinate dal
CIPE sono riservate a quelli attivabili nelle aree depresse, intendendo per tali
qudle ammissbili agli interventi dei fondi Strutturdi, obiettivi 1, 2 € 5 b, nonché
qudlerientranti nelle fattigpecie ddl'art. 92, paragrafo 3, lettera c), de
Trattato di Roma.

2.3. Soggetti promotori.



| patto territoriae pud essere promosso da:
a) enti locdli;
b) dtri soggetti pubblici operanti alivello locae;

c) rappresentanze locali delle categorie imprenditoridi e dei lavoratori
interessate;

d) soggetti privati.
Del'iniziativa € data comunicazione dla regione interessata.
2.4. Soggetti sottoscrittori.

| patto territoriale e sottoscritto dai soggetti promotori, dagli enti locdi, da
atri soggetti pubblici locdi coinvolti ndll'attuazione del patto e da uno o piu
S0Qgetti rientranti in ciascuna ddlle categorie seguenti:

a) rappresentanze locali delle categorie imprenditoridi e dei lavoratori
interessate;

b) soggetti privati.
I patto puod essere, inoltre, sottoscritto:

a) ddlaregione o ddla provincia autonomane cui territorio ricadono gli
interventi;

b) da banche e dafinanziarie regiondi;
C) daconsorzi di garanzia collettiva fidi;
d) dai consorzi di sviluppo industride operanti nel territorio oggetto del patto.

La sottoscrizione del patto vincolai soggetti sottoscrittori & rispetto degli
specifici impegni e degli obblighi assunti per laredizzazione degli interventi di
rigpettiva competenza. Laregione, pertanto, inserisce il patto trale azioni ele
inizidive atudive de programmi regiondi, compres qudli di rilevanza
comunitaria. Le banche e lefinanziarie regiondi nel limiti del loro Satuiti,
assumono I'impegno a sogtenere finanziariamente gli interventi produttivi per la
parte di investimenti non coperta da risorse proprie o da finanziamenti
pubblici. | consorzi di garanzia collettiva fidi assumono I'impegno agarantire i
crediti concess ddlle banche,

Gli enti locdi e gli dtri, soggetti pubblici sottoscrittori S impegnano, in
particolare, a dare piena attuazione alalegge 7 agosto 1990, n. 241, e

successve modificazioni e integrazioni, e atutte le dtre norme di
semplificazione ed accelerazione procedimentale.

2.5. Soggetto responsabile.



Al fini del coordinamento e ddll'attuazione del patto, i soggetti sottoscrittori
provvedono ad individuare, tra quelli pubblici, il Soggetto responsabile ovvero
acodtituire, atd fine, societa mige nele formedi cui dl'art. 22, comma 3,
lettera €) dellalegge 8 giugno 1990, n. 142, 0 a partecipare dle stesse.

Per il perseguimento ddlefindita del patto il soggetto responsabile provvede
tral'dtroa

rappresentare in modo unitario gli interess dei soggetti sottoscrittori;

ativare risorse finanziarie per consentire I'anticipazione €o il cofinanziamento
di eventudi contributi satdli, regiondi e comunitari, ivi compresala
promozione ded ricorso ale sovvenzioni globdi;

attivare le risorse tecniche ed organizzative necessarie alaredlizzazione dd
patto;

assicurare il monitoraggio e laverificada risultati;

verificare il rispetto degli impegni e degli obblighi dei soggetti sottoscrittori ed
assumere le iniziative ritenute necessarie in caso di inadempimenti o ritardi;

verificare e garantire la coerenza di nuove inizigtive con I'obiettivo di sviluppo
locdeacui éfindizzato il pato;

promuovere la convocazione, ove hecessario, di conferenze di servizi;
assumere ogni dtrainiziativa utile alaredizzazione dd patto.

[ soggetto responsabile presenta a Ministero del bilancio e ddla
programmazione economica ed alaregione 0 provincia autonomao, se
codtituito, d Comitato ddl'intesadi cui d precedente punto 1.3, letterad), una
relazione semestrae sullo stato di attuazione ddl petto territoriale evidenziando
i risultati ele azioni di verifica e monitoraggio svolte. Nella relazione sono
indicati i progetti non attivabili o non completabili ed € conseguentemente
dichiaratala disponibilita delle risorse non utilizzate, ove derivanti ddle
gpecifiche somme destinate dal CIPE a patti territoridi.

2.6 Contenuto.

Il patto territoride deve indicare:

a) lo specifico e primario obiettivo di sviluppo locae, cui efindizzato ed il suo
raccordo con le linee generdi ddlla programmazione regionae, eventudmente
anche agricola (4);

b) il soggetto responsabile;

c) gli impegni e gli obblighi di ciascuno dei soggetti sottoscrittori per
I'attuazione ddl patto;



d) leativitaegli interventi daredizzare, con l'indicazione del Soggetti attuatori,
de tempi e ddle modditadi atuazione;

e) il piano finanziario ei piani tempordi di spesardativi acascun intervento e
ativita da redizzare, con indicazione de tipo e ddl'entita degli eventudi
contributi e finanziamenti pubblici richiesti a valere sulle specifiche risorse
destinate dd CIPE a patti territoridi, nonché su dtre risorse gatdi, regiondli,
locali e comunitarie.

I patto deve contenere un accordo trai soggetti pubblici coinvalti
nell'attuazione del patto definito secondo le modditadi cui a successivo 2.8.

Al fine di conseguire gli obiettivi di rafforzamento delle condizioni di Scurezza,
a patti potranno accompagnars, senzaoneri a carico ddlafinanzadi patto,
specific protocolli di intesa gtipulati con gli organi istituziona mente prepost
dlatutela del'ordine e della sicurezza pubblica

2.7. Protocalli aggiuntivi.

Il patto territoride puod dare luogo a successivi protocolli aggiuntivi in relazione
aulteriori iniziative di investimento, da assoggettare agli accertamenti dei
requigiti di cui d punto 2.10.1.

2.8. Accordo frai soggetti pubblici.

Per I'attuazione del patto i soggetti pubblici definiscono un accordo che
individua, in linea con quanto previsto dalla lettera c) ded comma 203, dell'art.
2 ddlalegge n. 662 dd 1996:

a) gli adempimenti di rispettiva competenza, ivi compres qudli inerenti gli
interventi infragtrutturdi funzionamente conness dlaredizzazione e dlo
sviluppo degli investiment;

b) gli atti da adottare - limitatamente dle aree di cui dlaletteraf) dd comma
203, ddl predetto art. 2 - in deroga dle norme ordinarie di anministrazione e
contabilita, per lafindita della massma acce erazione e semplificazione del
procedimenti amministrativi ed in particolare di qudli di pesa, e di evitare, tra
I'dltro passaggi superflui e provvedimenti adottati in sede diversada quella
direttamente interessata dal petto territoriae;

c)icad incui, neleareedi cui d precedente punto b), determinazioni
congiunte dei rgppresentanti delle amminigtrazioni territoridmente interessate e
di quelle competenti in materia urbanistica comportano gli effetti di variazione
degli srumenti urbanidtici e di sodtituzione delle concessioni edilizie;

d) i termini entro i quali devono essere expletati gli adempimenti, gli atti ele
determinazioni di cui ale |ettere precedenti;

€) i rgppresentanti dei predetti soggetti pubblici delegati ad esprimere, con
carattere di definitivita, la volonta degli stess per tutti gli adempimenti, gli atti e
le determinazioni di cui ale |ettere precedenti.



2.9. Finanziamenti.

a) Il patto territoriale non pud prevedere, a vaere sulle specifiche risorse
destinate dal CIPE, I'utilizzo di somme superiori a 100 miliardi di lire,

b) Al finanziamento del medesmo patto, nel limiti per ciascun intervento,
previgti dalanormativa del settore, possono inoltre concorrere, in aggiuntaa
risorse di privati, anche ulteriori risorse comunitarie, satdi, regiondi e locdl,
per le qudi Sa accertatala diponibilita da parte delle amministrazioni
competenti. Sono anmissibili le spese effettuate entro | sat mes antecedenti la
datadi presentazione della domanda ddl patto protocollata, ai sens del punto
2.3 del comunicato del Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmeazione economica, pubblicato nella Gazzetta Ufficide dd 29 luglio
1998, da parte del soggetti convenzionati con il Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica, le spese di progettazione ed
acquisto ddl suolo sono ammissibili se effettuate entro | 12 mes antecedenti
tale data.

¢) Gli investimenti in infragtrutture devono essere srettamente funziondi dle
finditaed agli obiettivi dd patto territoride, ed il relativo onere complessvo a
carico ddlle specifiche risorse destinate dad CIPE ai paiti territoriai non deve
superareil 30% dellerisorsedi cui d punto a).

d) Laquotade mezz propri nelleiniziative imprenditoriali non puo essere
inferiore d 30% dd rdativo investimento, e d 20% per gli interventi previgti
al'art. 10, comma 1, del decreto legidativo 30 aprile 1998, n. 173.

2.10. Procedure.

Le procedure per I'attivazione, la sottoscrizione e le erogazioni S articolano
nelle seguenti fas:

2.10.1. Attivazione.
Requigti per I'attivazione sono:

a) essenza ddla concertazione fra le parti sociai. Tae concertazione pud
essere promossa ddl'ufficio di presdenzadel Consglio nazionae
dell'economia e del lavoro che verifica, inoltre, la coerenza della proposta con
lefinditadi sviluppo locae perseguite. Tale concertazione e certificata
attraverso uno specifico protocollo dintesa;

b) disponibilitadi progetti di investimento per inizigive imprenditoridi ne
diverd sdttori e complessivaintegrazione di tutte le iniziative contenute nel
patto, tale da rendere coerenti gli interventi con gli obiettivi individuati, anche
con riferimento a programmi di cooperazione regionale nord-sud. In caso di
utilizzo ddlle specifiche somme assegnate dal CIPE a patti territoridi, | progetti
devono essere positivamente igtruiti sullabase delle modaitae de criteri
previdi per leinizigtive imprenditoridi disciplinati dallalegge 19 dicembre
1992, n. 488, e successve modificazioni ed integrazioni e ddle relative



digposzioni gpplicative, slvo i progetti di investimento (materiai ed
immateriai) nel settore agricolo, ivi compres la pesca e I'acquacoltura, che
sono idtruiti sullabase del limiti, dei criteri e ddle modditafissae, in
conformita con le disposizioni comunitarie in materia di aiuti di Stato, con
decreto del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, di intesacon il Ministero per le politiche agricole, da emanare
entro sessanta giorni dalla pubblicazione della presente delibera da uno del
Soggetti convenzionati con il Ministero dd bilancio e ddlla programmazione
economica, selezionati mediante gara. | Soggetti convenzionati possono
collaborare traloro per l'istruttoria del patto, individuando un unico itituto
capofila, responsabile nel confronti dell’Amministrazione. Lo stesso soggetto,
prescelto dai promotori, provvede, dtresi, a vautare la coerenza complessiva
di tutte leiniziative comprese ne patto.

| soggetti di cui a punti 2.4 e 2.5, possono chiedere agli uffici del Ministero
ded bilancio e della programmazione economica ass stenza nell'gpprontamento
di dementi utili adocumentarei requisti di cui dlaletterab). Il Ministero del
bilancio, anche attraverso gpposite convenzioni con societadi servizi, fornisce
ata fine ogni utile supporto garantendo la concretezza e |'operativita nella fase
preparatoria della sottoscrizione dd peatto. |1 Ministero del bilancio e ddlla
programmazione economica, espletata la concertazione di cui dlaletteraa),
accertatala sussistenza del requisti di cui dlaletterab) e acquissceil parere,
darenders entro trentagiorni ddlarichietadd Ministero, dellaregione
interessata qual ora questa non Sia compresatrai soggetti sottoscrittori del
patto. || Ministero del bilancio e ddlla programmazione economica verificala
validita complessvadd petto e accertala disponibilita delle risorse occorrenti
avdere aulle specifiche somme destinate da CIPE. 1l medesmo Ministero
approva, con decreto da emanars entro quarantacinque giorni, il patto da
dipulare.

2.10.2. Sottoscrizione.

I patto territoride € stipulato entro sessanta giorni dall'emanazione del decreto
di cui d punto 2.10.1.

2.11. Erogazioni.

I soggetto responsabile trasmette ala Cassa depositi e predtiti, a seguito della
sottoscrizione dd petto territoride e degli eventudi protocolli aggiuntivi di cui
a precedente punto 2.7, I'dlenco degli interventi previsti, con l'indicazione
delle risorse pubbliche occorrenti per ciascuno di avdere aulle specifiche
somme destinate dal CIPE a patti territoridi, congiuntamente dla
documentazione finde rdativa dle rispettive igruttorie.

Sono a carico delle medesme somme gli oneri reldivi ale convenzioni
dipulate dd Minigtero del bilancio e della programmazione economica

La Cassadepogiti e predtiti entro trenta giorni dalla ricezione dispone in favore
de soggetti titolari dei progetti dinvestimento I'erogazione degli importi dovuti,
a sens dd comma 207, dell'art. 2 dellalegge n. 662 del 1996, secondo



modalita stabilite con decreto del Ministro del tesoro, da adottare entro trenta
giorni daladatadi entratain vigore della presente delibera. Con il medesmo
decreto sono dtresi disciplinati i rgpporti finanziari con la Cassa depositi e
predtiti.

3. Contratti d'area.

3.1. Findita ed oggetto.

II contratto d'area e espressione del principio del partenariato socide e
codtituisce lo strumento operdtivo funzionae alaredizzazione di un ambiente
economico favorevole dl'ativazione di nuove iniziative imprenditoridi e dla
creazione di nuova occupazione nel settori dell'indudtria, agroindusiria,
produzione di energiatermica o eettricada biomasse, servizi (compres la
movimentazione ed il magazzinaggio de terminds e de containers, nonchéil
confezionamento, I'imbalaggio, il reimbalaggio, la pesatura e la campionatura
delle merci, dimentari € non) e turismo, attraverso condizioni di massma
flessibilita amminigrativaed in presenza di investimenti qudificati davdidita
tecnica, economica e finanziaria, nonché di relazioni sndacdi e di condizioni di
accesso d credito particolarmente favorevali.

3.2. Areeterritoridli.

In sede di prima applicazione, le aree indudtridi nelle quali, sussstendo i
requisiti di cui d punto 3.7, pud essere gtipulato il contratto d'area devono
esreinteressati dagravi cris occupazionai accertate da Ministero del
lavoro e ddlla previdenza socide, sullabase di criteri definiti con decreto del
Minigtro del lavoro e ddlla previdenza socide dintesa con il Ministro
dell'industriadel commercio e ddl'artigianato, e ricadere nell'ambito:

a) di areedi crid Stuate nel territori di cui agli obiettivi 1, 2 e 5 b, nonché di
quelle individuate con decreto del Minisiro del lavoro in data 14 marzo 1995
in atuazione ddll'art. 1, comma 1, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito dalalegge 19 luglio 1993, n. 236, oggetto dell'attivita del Comitato
per il coordinamento delle iniziative per |'occupazione presso la Presidenza del
Congglio de Minigtri, indicate con decreto dd Presidente del Consiglio del
Ministri adottato su propostadd Ministro del bilancio e della programmazione
economica, sentito il parere delle commissioni parlamentari competenti;

b) di areedi sviluppo indudtride o nucle di indugtridizzazione Stuate nel
territori di cui al'obiettivo 1, ovvero di aree indudtridi redlizzate a sens
ddl'art. 32 dellalegge n. 219 del 1981.

3.3. Soggetti promotori.

L'iniziativade contratto d'area € assunta d'intesa dalle rappresentanze del



lavoratori e dei datori di lavoro ed € comunicata dle regioni interessate.
3.4. Soggetti sottoscrittori.

[ contratto d'area & sottoscritto da rappresentanti delle amministrazioni statali
eregiondi interessate, degli enti locdi territoria mente competenti, nonché da
rappresentanti del lavoratori e dei detori di lavoro, dai soggetti imprenditoriali
titolari del progetti di investimento proposti e dai soggetti intermediari come
definiti dlaletterac) del successivo punto 3.7.1. 1l contratto d'area puo essere
inoltre sottoscritto da dtri enti pubblici, anche economici, dasocigtaa
partecipazione pubblica e da banche o dtri operatori finanziari.

3.5. Responsabile unico.

Il responsabile unico del contratto d'area, individuato trai soggetti pubblici
firmatari dell'accordo di cui a punto 3.4, coordinal'attivitade responsabili
delle singole attivita ed interventi programmeati e assume i provvediment
necessari ad impedire il verificard di ritardi nell'esecuzione.

I responsabile unico coincide con il soggetto cui competono i poteri sodtitutivi
di cui d punto 5) dellaletterac) dd comma 203, ddll'art. 2 dellalegge n. 662
del 1996 nonché le funzioni di arbitrato nei cas di divergenze tra soggetti
atuatori ddle attivita ed interventi. Assume dtresi le informazioni necessarie
per lefunzioni di coordinamento, indirizzo e verifica ddl'esecuzione delle
ativita e degli interventi previgti, segndando tempestivamente eventudi
disfunzioni eimpedimenti e formulando le conseguenti proposte correttive.

S gpplicano, in quanto compatibili, le digposzioni di cui a decreto del
Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367, con particolare
riferimento agli articoli 8 e 10.

I responsabile unico presentad Ministero ddl bilancio e ddlla
programmazione economica, ovvero, se codtituito, d Comitato ddl'intesa di
cui d punto 1.3 lettera d), unarelazione semestrae sullo stato di attuazione del
contretto evidenziando i risultati e le azioni di verificae monitoraggio svolte,
Nellareazione sono indicati i progetti non attivabili o non completabili ed €
conseguentemente dichiarata la disponibilita delle risorse non utilizzate, ove
derivanti dalla somme destinate da CIPE.

3.6. Contenuto ddl contratto d'area.

Il contratto d'area deve indicare:

a) gli obiettivi inerenti laredizzazione delle nuove iniziative imprenditoridi e gli
eventudi interventi infrastrutturdi funziondmente conness dlaredizzazione ed
dlo sviluppo ddleiniziative sesse;

b) le attivita e gli interventi da redizzare, con l'indicazione dei soggetti atuetori,
de tempi e ddle modditadi atuazione;

¢) il responsabile unico ddl'atuazione e dd coordinamento delle attivita e degli



interventi;

d) i codti elerisorse finanziarie occorrenti per i divers interventi avaere sulle
gpecifiche somme destinate dal CIPE, su dtre risorse pubbliche nel limiti
previgti dalle normative di settore, nonché di quelle reperite tramite
finanziamenti privati.

Il contratto d'area deve dtresi contenere:

unintesatrale parti socidi qudificatadagli obiettivi e dai contenuti indicati
nell'accordo per il lavoro sottoscritto il 24 settembre 1996;

un accordo frale amministrazioni e gli enti pubblici coinvolti nell'attuazione del
contratto, definito secondo le modalita di cui d successivo punto 3.9.

Al finedi conseguire gli obiettivi di rafforzamento delle condizioni di Scurezza
a contratti d'area potranno accompagnars, senza oneri a carico dellafinanza
di contratto, specifici protocolli di intesa stipulati con gli organi
itituzionalmente prepogti dlatutedla dell'ordine e ddla scurezza pubblica.

3.7. Procedure.
3.7.1. Attivazione.
I contratto d'area pud essere dtivato in presenza della disponibilita di:

a) aree atrezzate per insediamenti produittivi; la disponibilitadelle aree &
accertata dd Ministero ddl'industria, del commercio e dell'artigianato;

b) progetti di investimento per una plurdita di nuove iniziative imprenditoridi
nel settori di cui d punto 3.1 che accrescano in modo Sgnificativo il
patrimonio produttivo dell'area e dell'intera regione.

| progetti per lacui redlizzazione dSa previso I'utilizzo delle specifiche somme
degtinate dal CIPE a contratti d'area, devono essere positivamente istruiti
sullabase ddle modditae dei criteri previdi per le inizigtive imprenditoridi
disciplinate dallalegge 19 dicembre 1992, n. 488, e successive modificazioni
ed integrazioni e dalle relative disposizioni gpplicative, dauno dei soggetti
convenzionati con il Ministero ddl bilancio e ddlla programmazione economica
seezionati mediante gara. Per gli investimenti che prevedono il ricorso ad dtre
risorse pubbliche, nazionai e comunitarie, i progetti devono essere Sti
positivamente igtruiti secondo le modditaei criteri previsti ddle rispettive
norme di incentivazione;

C) un soggetto intermediario che abbiai requisti per ativare sovvenzioni
globdi da parte ddl'U.E.

LaPresdenzadd Condglio de Minigtri - Comitato di coordinamento delle
iniziative per |'occupazione, provvede d coordinamento e d coinvolgimento
delle amminigtrazioni statdi interessate dla stipuladel contratto d'area, nonché
dl'asssenzain favore del soggetti di cui ad punto 3.4 ndl'approntamento degli



elementi utili adocumentare i predetti requisiti e ndllafase preparatoriadella
sottoscrizione del contratto.

[l Ministero ddl bilancio e della programmazione economica acquissce la
documentazione comprovante la sussstenza del predetti requisiti ed accertala
disponibilita delle risorse occorrenti a vaere sulle specifiche somme destinate
da CIPE a contratti di area. || Ministero del bilancio approvail contratto
mediante la sottoscrizione.

3.7.2. Sottoscrizione.

I contratto d'area & stipulato, entro sessanta giorni ddl'accertamento della
sussstenzadei requisti di cui d punto 3.7.1.

3.8. Protocolli aggiuntivi.

I contratto d'area puo dare luogo a successivi protocolli aggiuntivi in relazione
aulteriori iniziative dinvestimento, da assoggettare agli accertamenti del
requisiti di cui d punto 3.7.1.

3.9. Accordo frale amministrazioni. Per I'attuazione del contratto dareale
amminigrazioni e gli enti pubblici definiscono un accordo che individua, in linea
con quanto previsto ddlalettera c) del comma 203, dell'art. 2 dellalegge n.
662 del 1996:

a) gli adempimenti di rigpettiva competenza, ivi compres quelli inerenti gli
interventi infragtrutturdi funzionadmente conness dlaredizzazione edlo
sviluppo degli investimenti;

b) gli aiti da adottare in deroga dle norme ordinarie di anministrazione e
contabilitad fine di accderare e semplificare i procedimenti amminigretivi, in
particolare qudli di spesa, nonché di evitare, tral'dtro, passaggi superflui e
provvedimenti adottati in sede diversa da qudlla direttamente interessata dal
contratto d'areg;

) i cad in cui, nelle zone interessate da un contratto d'area, determinazioni
congiunte dei rgppresentanti delle amminigtrazioni territoridmente interessate e
di quelle competenti in materia urbanistica. comportano gli effetti di variazione
degli srumenti urbanidtici e di sodtituzione delle concessioni edilizie;

d) i termini entro i quali devono essere expletati gli adempimenti, gli atti ele
determinazioni di cui ale |ettere precedenti;

€) | rappresentanti delle predette amministrazioni ed enti pubblici delegati ad
esprimere, con cardtere di definitivita, la volonta delle stesse per tuitti gli
adempimenti, gli atti e le determinazioni di cui ale |ettere precedenti.

Le amminigtrazioni Satdi e regiondi sono chiamate ad asscurare, tral'dtro, la
coerenzadd contratto con gli strumenti di programmazione e con le
disponibilitadi risorse gatdi e regiondi.



3.10. Erogazioni.

I responsabile unico trasmette alla Cassa depositi e predtiti, a seguito ddla
sottoscritto ne del contratto d'area e degli eventudi protocolli aggiuntivi,
I'dlenco degli interventi previgti, con I'indicazione ddlle risorse pubbliche
occorrenti per ciascuno di avaere sulle specifiche somme destinate dal
CIPE, congiuntamente ala documentazione finde rdaiva dle rispettive
istruttorie. Sono a carico delle medesme somme gli oneri per le convenzioni
dipulate dd Ministero del bilancio e ddlla programmazione economica. La
Cassa depositi e predtiti, entro trenta giorni dalaricezione, dispone in favore
de soggetti titolari dei progetti dinvestimento I'erogazione degli importi dovuti
a send dd comma 207, art. 2 dellalegge n. 662 del 1996 secondo moddita
stabilite con decreto dd Ministro del tesoro, da adottare entro trenta giorni
daladatadi entratain vigore della presente ddlibera. Con il medesmo
decreto sono dtresi disciplinati i rapporti finanziari con la Cassa depodti e
predtiti.

4. Contratti di programma.

Aggiunge laletterac) a punto 2 della Ddl.CIPE 25 febbraio 1994.

5. Finanziamento.

Per il finanziamento dei petti territoridi, dei contratti darea e dei contratti di
programmail CIPE, in sede di riparto delle risorse finanziarie destinate dlo
sviluppo delle aree depresse, determina le quote dariservare ai predetti itituti.
La Cassadepositi e predtiti inviaa CIPE unarelazione semestrale sullo stato
di utilizzazione ddlle risorse assegnate.

6. Norme findi.

Dd momento ddll'attivazione degli strumenti regolati con le presenti
disposizioni lavdidita della ddibera 20 novembre 1995 in materiadi
programmazione negoziata. Alle proposte di patto territoride pervenute d
CIPE entro ladata di attivazione della presente deliberazione ed in particolare
delle convenzioni di cui a precedente punto 2.10.1, letterab), S gpplicano,
sdvadiversarichiesta dei soggetti promotori, le digposzioni di cui dla
Dd.CIPE 10 maggio 1995, dla Dd.CIPE 20 novembre 1995 e dla
Dd.CIPE 12 luglio 1996; per le parti ammesse a registrazione ddla Corte del



conti.

Le disposizioni della presente deliberazione s gpplicano dle regioni a satuto
Speciae ed dle province autonome di Trento e Bolzano, in quanto compatibili
con le norme del rispettivi ordinamenti.



